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ESPECIAL

El 27 de enero de 1991 se cumplié el primer
aniversario del goblerno que encabeza el presi-
dente Rafael Leonardo Callejas. Es este el tercer
goblerno civil, elegido por los hondurefios en la
década de los afios ochenta, después de méas de
dieciséis afios de dominio absoluto de los regime-
nes militares.

Callejas fue el primer presidente electo por el
Partido Nacional (noviembre de 1989) después de
dos perlodos gubernamentales a cargo del Partido
Liberal. El Iniclo de su gobierno coincidié con un
conjunto de acontecimientos a nivel internacional
que signaron de manera profunda la politica
Iinterior y exterlor de Honduras. En primer lugar,
a nivel mundial, el descalabro de los regimenes
del llamado “soc/alismo real” y la creciente ola de
distensién que ha recorrido el campo de las
relaciones Iinternaclonales. A nivel regional, la
derrota electoral de los sandinistas y el relativo
aflanzamlento de los procesos y negoclaciones de
paz en Centroamérica. Todos estos hechos, en
mayor o menor medida, han condicionado cambios
importantes en la politica de Estados Unidos hacia
la regién centroamericana y, por lo mismo, en el
papel desempefiado por Honduras en el desarrollo
y solucién de la crisis del istmo.

Después de desempefiar un papel geoestraté-
gico muy Iimportante como principal aliado politico
y militar de los Estados Unidos en la década de
los afios ochenta, al inicio de los afios noventa
Honduras ha empezado a jugar otro papel, acorde
con las nuevas circunstancias y en base a una
politica exterior més pragmaética y realista.

El goblerno del presidente Callejas inici6 su
gestion justo en el momento del viraje, cuando se
produjo una sustancial recomposicién de los
principales elementos de la crisis centroamericana
y dio Inicio un proceso de reacomodo en las
alianzas politicas y las prioridades militares en el
drea.

El triunfo de la oposicién antisandinista en
Nicaragua permitié y aceleré la salida de los miles

de contrarrevolucionarios nicaragiienses, los |la-
mados Contras, que permanecian en el territorio
hondurefio desde los primeros afios de la década
de los ochenta. Al mismo tiempo, el nuevo clima
de distensién en el érea, cred las condiciones més
apropiadas para la repatriacion gradual de los
miles de refugiados centroamericanos -especial-
mente salvadorefios y nicaraglienses- que habita-
ban en numerosos campamentos en el suelo
hondurefio o deambulan en calidad de indocumen-
tados por todo el pals. Ambos acontecimientos -la
salida de los Contras y la repatriacibn de los
refugiados- fueron hechos positivos que permitie-
ron al nuevo gobierno hondurefio forjar una imagen
distinta . del pals a nivel internacional y articular
una politica exterior més flexible y 4gil con
respecto a los palses vecinos y a las llamadas
potencias subregionales como México y Venezue-
la.

Durante el primer afio de su gestién, el
presidente Callejas concentré sus principales es-
fuerzos en dos puntos estrechamente vinculados
entre si: la recuperaciéon de la credibilidad finan-

ciera del pals, o sea restablecer la condicién de

pals elegible” para recibir nuevos préstamos
internacionales, y la aplicacién de un riguroso
programa de ajuste estructural de la economia
(PAE). Ambos esfuerzos consumieron la energlia
inicial del gobierno y sentaron las bases para la
puesta en practica, un afio después, de una
politica exterior mas reposada y coherente a nivel
regional e internacional.

El afio 1991 ha sido el afio en que Callejas ha
podido desplegar con mas ahinco y persistencia
los ejes fundamentales de una politica exterior
nueva, agresiva y ambiciosa, que tiene como
caracteristica principal un giro hasta cierto punto
latinoamericanista, sin por ello romper los tradi-

cionales y fuertes vinculos de la alianza politica

con los Estados Unidos.
Desde un principio fue evidente el afan del
presidente Callejas por articular una red de
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relaciones internacionales que tuviera como puntos
de referencia inmediatos las capitales de Estados
Unidos, México y Venezuela. Con Washington la
situacion es muy obvia. Estados Unidos ha sido
y continia siendo el principal proveedor de la

{ asistencia econémica y militar a Honduras. Aunque

la ayuda, especialmente la militar, ha disminuido
de manera muy notable (en los afios ochenta
Honduras recibié casi mil quinientos millones de
dolares, de los cuales la tercera parte fue en
asistencia de carécter militar), no hay duda que
el soporte norteamericano sigue siendo clave para
el funcionamiento de la econémica nacional y su
lento proceso de recuperacién. México y Venezue-
la, a través del llamado Pacto de San José, son
los dos principales proveedores del petréleo que
el pals consume, a la vez que constituyen
importantes aliados politicos en la tarea de forjar
una nueva imagen para Honduras a nivel interna-
cional.

Durante su primer afio de gobierno, cuando
Callejas buscaba desesperadamente apoyo inter-
nacional para obtener un préstamo-puente que le
permitiera pagar los atrasos acumulados (un total
de 247 millones de délares) por el servicio de la

" deuda externa, comprendié muy pronto que era

imprescindible abrir la politica exterior hondurefia
hacia la Comunidad Europea y en direccion a
palses como Japén y Canadd que podrian y

deberian convertirse en soportes vitales de la
~ nueva estrategia econémica de Honduras.

Con la convicciébn de sus nuevas necesidades

y posibilidades a nivel internacional, el presidente

Callejas comenzé el afio 1991, segundo afio de
su mandato presidencial.

LAS RELACIONES CON
LOS ESTADOS UNIDOS

Los tradicionales vinculos de alianza y depend-

© encia de Honduras con respecto a los Estados

‘Unidos han sufrido algunas modificaciones como
- ctonsecuencia de los cambios operados en el
. escenario internacional y en el marco geogréfico

fegional.

En primer lugar, han cambiado sustancialmente

las prioridades de la politica exterior norteameri-

:\’lashlngton. D.C. EEUU.

cana hacia el area de Centroamérica y hacia
Honduras en particular. En |la década de los afios
ochenta, los Estados Unidos convirtieron a Hon-
duras en su principal aliado politico y militar en
la zona. Transformaron su territorio en una especie
de pals-plataforma desde el cual impulsaban su
politica hacia la Nicaragua gobernada por los
sandinistas y El Salvador, sumido en una cruenta
guerra civil. Honduras habla pasado a ser algo
asl como una retaguardia segura para los elemen-
tos antisandinistas que luchaban por derrocar al
gobierno nicaraglense y, al mismo tiempo, servia
de soporte y apoyo eventual a las operaciones
antinsurgentes de los militares salvadorefios en
contra de los guerrilleros del Frente Farabundo
Martl para la Liberacién Nacional (FMLN).

Derrotados los sandinistas en las elecciones de
febrero de 1990 y avanzadas las negociaciones
de paz en El Salvador, el papel de Honduras como
pals-plataforma ha cambiado esencialmente. Las
prioridades norteamericanas se han desplazado
del drea militar al campo de la economia y la
importancia geoestratégica de Honduras en la
region ha disminuido en forma sustancial. En un
extenso articulo publicado en Washington, el
embajador norteamericano en Honduras, Crescen-
cio Arcos, escribi6é lo siguiente al referirse a las
nuevas circunstancias prevalecientes en la regién
y la nueva dindmica de la politica exterior
norteamericana hacia el 4rea: “En vista de los
recortes presupuestarios y Ila disminucion de
recursos, los palses de Centroamérica no tienen
otra alternativa que /a de reducir la pesada carga
del gasto militar. El gobierno de Jlos Estados
Unidos puede ayudar a las Fuerzas Armadas de
Centroamérica a redefinir su papel con programas
de entrenamiento militar y civil, y enfatizar cons-
tantemente en la importancia de la autoridad civil.
Podemos ayudar también canalizando asistencia
militar a través de las instituciones civiles, en vez
de depender de una relacién de militares a
militares como ha sido en el pasado” L

Ahora las principales preocupaciones norteame-
ricanas con respecto a Honduras pueden resumir-
se de la siguiente forma:

» a) Aplicacibn de un riguroso programa de

¥

(1) Arcos, Crescencio “E/ manejo dei cambio en América Central® Foreign Service Journal, abril, 1991.
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ajuste estructural de la economfa que permita
sanear las finanzas publicas, privatizar las
empresas del Estado y reducir el aparato
gubernamental. Este programa debera asegu-
rar una mayor apertura de la economfa hon-
durefia hacia el mercado internacional y creara
las bases para la posterior integracion del pais
en un esquema de libre comercio y mercado
comun a nivel centroamericano.

A cambio de la ejecucién de este riguroso e
impopular programa de ajuste, los Estados Unidos
garantizan a Honduras el libre acceso a los
préstamos de los organismos financieros interna-
cionales y una sostenida, aunque ya disminuida,
asistencia econdmica.

e b) Reduccién del tamafio de las Fuerzas
Armadas (FFAA) y disminucién sustancial del
elevado presupuesto militar. De acuerdo a la
tesis norteamericana, Honduras debe reducir
el nimero de sus efectivos militares y modificar
gradualmente el rol de las FFAA, orientandolo
mA4s hacia 4reas tales como la lucha contra el
narcotréfico, la proteccién del medio ambiente
y la implementacibn de programas de la
denominada accién clvica militar.

Tal propuesta norteamericana ha creado un
fuerte disgusto y oposicion al interior de la
institucién castrense hondurefia. EI embajador de
Washington en Tegucigalpa, quien es un viejo
conocido de los militares hondurefios desde los
tiempos de la "guerra encubierta® contra Nicaragua
en los afios ochenta, ha sido acusado de intervenir
en los asuntos internos de Honduras y, en los
momentos de mayor exaltacién, hasta se llegd a
pedir que fuera declarado persona non grata y
retirado de su cargo. Esta novedosa confrontacion
entre la embajada norteamericana y sus viejos y
fieles amigos, los militares hondurefios, ha incor-
porado un elemento nuevo en el cuadro tradicional
de las alianzas y las lealtades politicas dentro de
la sociedad hondurefia. De pronto, la exigencia
norteamericana de reducir el ejército y recortar el
abultado gasto militar ha ganado simpatia entre
los circulos politicos caracterizados por su critica
constante y ruidosa a la politica norteamericana
en Honduras. Los grupos mas liberales de la
sociedad hondurefia y los partidarios mas conven-
cidos de la necesidad de construir el sistema

democrético y fortalecer la sociedad civil, se hap
encontrado con un aliado tan poderoso comg
inesperado, cuya capacidad de presién y conven-
cimiento es infinitamente mayor que la de |los

politicos locales. |

El arma de presién que los norteamericanos |
esgrimen para forzar a la reduccién del aparato
militar hondurefio es la disminucién gradual de sy
propia asistencia militar que en los Ultimos afios
ha pasado de 61.2 millones de délares en 1987
a 21 millones en 1991. Sin embargo, es importante
sefialar que los Estados Unidos continian mante-
niendo un numeroso contingente militar de manera
permanente en Honduras. La llamada Fuerza de
Tarea Bravo destacada en la Base Militar d. i
Palmerola, compuesta por 1,200 hombres, més t.m J
centenar de asesores y técnicos diseminados en
diferentes dependencias y unidades de las FFAA g
de Honduras, constituyen la presencia militar L
norteamericana mas grande en suelo centroame— !
ricano, si se hace exclusién de Panama.

La disminucién del gasto militar hondurefio es
condicién indispensable para la propia reducclém
del déficit fiscal y el necesario saneamiento il
las finanzas del Estado. Y, a su vez, estas Ultimas
medidas son la Unica garantla que asegura ¢ ;,,-
relativo éxito del programa de ajuste estructural
que con tanto entusiasmo impulsan los Estados
Unidos en Honduras.

El presidente Callejas se encuentra atrapa
entre el fuego cruzado de los militares locales
los diplométicos norteamericanos. Por eso
discurso sobre el tema de la reduccién militar
resulta dual y ambiguo.

En el exterior se autoproclama como un cO
vencido partidario de la disminucién de los ejércis
tos centroamericanos, pero de cara al interior
condena las presiones de Washington y ha llega
incluso hasta el punto de calificar de %rrespo
ble" al embajador Arcos por su insistencia
plantear el asunto del gasto militar. Durante sus
frecuentes viajes al extranjero, el preside te
insiste en hablar de la desmilitarizacion como
requisito fundamental para impulsar la politica
desarrollo econémico. Incluso ha llegado a P
sentar ante sus colegas del éarea un Plan O
desmilitarizacién conocido como Tratado para |
Seguridad de Centroamérica que propone estable
cer un equilibrio racional entre todas las Fuerz
Armadas de la regién, disminuyendo el numero d
los efectivos y su respectiva potencia bélica. S
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embargo, este Plan contiene la clave de su propio
gngafio: parte de la premisa que el ejército de
. Honduras es el mas pequefio de la zona y, por

o mismo, el que menos debe reducir su tamaiio.
.’ No contempla el alto numero de oficiales supe-
riores que las FFAA mantienen ni el elevado
potencial de sus armas especializadas como la
rama aérea.

Quizas por todas estas razones fue que causé
tanta molestia en los clrculos oficiales la visita
. gue realiz6 a Chile, en junio de 1991, el jefe de
' las FFAA, General Luis Alonso Discua. En esa

r ocasion, el recién ascendido General no vacilé en

demostrar su desmesurado interés por adquirir
armamento de fabricacién chilena, justo en los
| momentos en que su presidente y, te6ricamente,
{. Comandante en Jefe, pregonaba por el mundo la
E’vocacién pacifista de Honduras y su interés por
s

reducir los altos niveles del militarismo regional.
Al momento de dirigir su discurso hacia el
auditorio interno, especialmente los militares, el
presidente cambia el tono y la urgencia de sus
compromisos con la desmilitarizacién regional a la
' vez que propugna por mantener los mismos
niveles bélicos en materia de nimero de efectivos
_y presupuesto militar. Hay, sin duda, una evidente
. y explicable dualidad en el discurso presidencial,
{ sobre todo si se toma en cuenta la precariedad
| de la construccién democréatica en Honduras y la
| innegable debilidad de sus instituciones civiles,
. frente a una fuerza militar que se resiste a ceder
. espacios de accién politica a la sociedad civil y
ﬁae niega empecinadamente a limitar sus esferas
- de influencia y presibn sobre el resto de la
.~ sociedad.

[e ¢) Preocupacién constante por las violaciones
! a los derechos humanos y exigencia para que
el sistema judicial sea reformado y depurado.

En este afio de 1991, los hondurefios han
Podido comprobar, no sin asombro, la forma en
que los funcionarios diplomaticos norteamericanos
intervienen de manera mas directa y abierta en

la investigacién de las principales violaciones a

|

—

los derechos humanos. En el mes de febrero la
prensa local reprodujo el informe de 12 péginas
elaborado por el Departamento de Estado nortea-
mericano sobre el estado actual de los derechos
humanos en Honduras. Algunas frases y juicios
contenidos en el informe fueron calificados como
inusuales y duros” por parte de muchos observa-
dores nacionales, acostumbrados al lenguaje méas
sutil y cuidadoso que el gobierno norteamericano
ha utilizado en anteriores informes. En uno de sus
parrafos, los redactores del informe dicen textual-
mente: “E/ gobierno del licenciado Leonardo Ca-
llejas ha sido incapaz de asegurar el castigo de
miembros de las Fuerzas Armadas que han
cometido abusos de derechos humanos® 2.

Esta nueva actitud de la embajada norteameri-
cana frente a las arbitrariedades que a diario
cometen los militares y las fuerzas policiales en
Honduras, ha creado un clima de tensién adicional
y ha enturbiado las relaciones entre los dos
paises. La situacién llegé a su punto culminante
cuando en el mes de julio el embajador Arcos
exigié publicamente el castigo de los responsables
por la violacién y asesinato de una colegiala -Riccy
Mabel Martinez- desaparecida al salir de una
instalacién militar a la cual habla llegado para
gestionar la libertad de su novio, reclutado violen-
tamente dias antes y obligado a prestar el servicio
militar. Los principales sospechosos en este abo-
minable crimen son dos altos oficiales de las
FFAA, un coronel y un capitdn, a quienes sus
compafieros de armas han intentado proteger,
entorpeciendo las investigaciones judiciales y vio-
lentando la jerarquia que debe primar a favor de
los tribunales civiles. La intervencién del embaja-
dor norteamericano constituyé un fuerte espalda-
razo a favor de la justicia civil y prometié que los
dos oficiales fueran llevados a prisi6én, en donde
esperan la sentencia definitiva del juez *

» d) Asistencia econémica y técnica para facilitar
la lucha contra el narcotréfico.

En el mes de marzo trascendié a los medios
de comunicacién el texto completo de un informe

{2) Boletin No. 118 del Centro de Documentacién de Honduras, febrero, 1991. Tegucigalpa, Honduras.

g POSteriormente, el Capitdn fue puesto en libertad mientras el Coronel continia detenido, a la espera del

| Veredicto final,
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elaborado por la Drug Enforcement Agency (DEA)
sobre el trafico de drogas a través del territorio
hondurefio. De acuerdo a ese documento “AHondu-
ras continuia sfendo un lugar de transbordo para
la cocalna embarcada hacla los Estados Unidos,
¥y en menor grado hacla Europa, procedenfe ds
Colombia” 3

Durante el afio 1991 han sido firmados acuer-
dos de cooperaciéon entre ambos goblernos y, en
el mes de octubre, fue Inaugurado un potente
radar en la costa norte del pals que forma parte
de la red de radares del Caribe encargados de
controlar el movimiento aéreo en la zona y evitar
el trafico internacional de drogas

La colaboracién entre los dos palses en materia
de la lucha antinarcéticos parece ser una de las
areas menos conflictivas en las relaclones mutuas.
Aunque se resisten a convertirse en una fuerza
especial dedicada a combatir el narcotréfico, los
militares hondurefios han intensificado sus labores
de vigilancia y control, lo que ha dado como
resultado que apenas en diez meses -de febrero
a octubre- hayan sido Interceptados méds de 450
kilos de cocalna en diferentes puntos del territorio
nacional que significa la mayor cantidad de
cocalna capturada en Honduras en tan poco
tiempo. Aun asl, las presiones norteamericanas
para involucrar mas profundamente a los militares
hondurefios en la lucha contra el trafico interna-
cional de drogas, se mantienen y acentdan.

Pero, a pesar de las dificultades y controversias
surgidas en el disefio y reacomodo de la nueva
estrategia norteamericana para la region, los
Estados Unidos siguen siendo el principal aliado
y soporte econémico y militar de Honduras. No es
casual que a lo largo de 1991 el presidente
Callejas haya viajado en ocho oportunidades a los
Estados Unidos, entre visitas privadas y oficiales.

En demostracién de su confianza en el actual
gobierno hondurefio y como un reconocimiento a
los esfuerzos del equipo callejista por aplicar el
plan de ajuste estructural de la economla, el
gobierno de los Estados Unidos decidié a finales
del mes de septiembre condonar la mayor parte
de la deuda bilateral hondurefia con ese pals, en
un monto de 434 millones de US déiares, lo que
equivale al 92% de la deuda bilateral con Estados

(3) Boletin No. 119 del COI‘I‘;[O de Documentacién de Honduras, marzo, 1991. Tegucigalpa, Honduras.

Unidos y al 15% de toda la deuda °Xt0ma
hondurefia.

La condonacién de la deuda ha sido interpre.
tada como un Importante éxito de |a politica ;
exterior del presidente Callejas y una reafirmacién
de respaldo norteamericano a su politica 000n6..'7
mica.

Los Iimportantes cambios introducidos en el |
cuadro regional y las modificaciones experimenta-
das en las relaciones intracentroamericanas, sobri.'
todo después de la Invasién norteamericana a
Panama4, la victoria de la oposicién en Nicaraguqﬁ
y la nueva dindmica de las negociaciones de pag«
en El Salvador, abrieron nuevos espacios a lgf
politica exterior hondurefia en el 4rea y la liberaron
de la camisa de fuerza que representaba lag
estrecha alianza politica y militar con los Estados
Unidos en la década de los afios ochenta.

En la nueva situacién, se produjo un reacondi-
clonamiento de las alianzas a la vez que desapa-
reclan algunos de los motivos de permanente
friccién y controversia entre Honduras y los palsas
vecinos.

La salida de Ios Contras dei territorio nacional
elimind un punto de choque constante con el
ejército sandinista y permitié un acercamiento real
entre Honduras y Nicaragua. Por supuesto, tal
acercamiento estuvo determinado en su esencia
por el cambio de gobierno producido en Managua
dos meses después de las draméticas elecciones
de febrero de 1990. La visita de un influyente 3
miembro del Directorio sandinista en junio de .
1991, el comandante Henry Ruiz, y sus amistosas
conversaciones con la clpula militar honduref
asl como los acuerdos para establecer el patrullaje
conjunto en el Golfo de Fonseca por parte de
ambas fuerzas navales, son claros indicios de Ia'f i
mejorfa experimentada en las relaciones de los
dos palses y, especificamente, de dos ejércitos
que permanecieron en pie de guerra el uno contra
el otro durante toda la década pasada. _

La repatriacién de los miles de refugiados
salvadorefios y nicaragienses alivié un tanto el
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peso de la presién internacional sobre Honduras
y permiti6 mejorar la imagen del pals ante la
comunidad de naciones. Al mismo tiempo, en el
caso especifico de los salvadorefios, fue eliminado
un peligroso punto de confrontacién con los
guerrilleros del FMLN que acusaban a Honduras
de aplicar una polltica de discriminacién y repre-
sivo control sobre los refugiados procedentes de
El Salvador, mientras, por otro lado, practicaba

una politica de tolerancla y complacencia hacia.

los de origen nicaragiense. Esta politica de doble
orientacién causé mucho dafio al prestigio inter-
nacional de Honduras y facilité las acusaciones
por violaciones constantes a los derechos huma-
nos y a la integridad y derechos de los refugiados.
Hoy, en el nuevo contexto, los comandantes
guerrilleros del FMLN ha sido recibidos por el
mandatario Callejas en la casa presidencial hon-
durefia y el gobierno ha ofrecido incluso el
territorio de-Honduras como eventual sede para
las negociaciones de paz entre el gobierno de El
Salvador y el FMLN.

Superados esos dos grandes escollos -los
Contras y los refugiados-, Honduras pudo articular
una politica de gradual acercamiento hacia sus
palses vecinos sin que por ello desaparecieran
algunos elementos de controversia que todavia
permanecen en el escenario regional.

Entre esos elementos los més importantes son:

a) La controversia limitrofe con El Salvador,
con el cual estdn en disputa 416 kildmetros
de frontera terrestre, la propiedad de varias
islas ubicadas en el estratégico Golfo de
Fonseca y la delimitacion de los espacios
maritimos en las aguas del mismo Golfo. Esta
disputa ya condujo a una sangrienta guerra
entre los dos palses en julio de 1969.

El conflicto territorial con El Salvador ha sido
presentado ante la Corte Internacional de Justicia
de La Haya, Holanda, la que deberad emitir su
sentencia definitiva en el primer trimestre de 1992.
Ambos palses se han comprometido a acatar
incondicionalmente la resolucién de la Corte Inter-
nacional *.

Precisamente uno de los elementos de mayor
peso esgrimidos por los militares hondurefios para
resistir las presiones a favor de su reduccién, est4
directamente relacionado con la existencia de este
conflicto limitrofe. Sin embargo, después que la
Corte Internacional haya emitido su sentencia a
comienzos del préximo afio, los argumentos mili-
tares perderan fuerza y la sociedad civil tendra
més oportunidades para Imponerse sobre la pre-
tensién castrense de conservar su elevado presu-
puesto militar.

Los Estados Unidos, concientes del peligro que
significarla alimentar artificiaimente el conflicto
fronterizo hasta llegar a los Iimites de una
confrontacién bélica, han advertido a los jefes
militares de los dos ejércitos, a quienes reunieron
secretamente en Panamé en el mes de junio de
1991, que no podrian utilizar armamento de
fabricacién norteamericana en caso de cometer el
absurdo de repetir la guerra de 1969.

® b) La negociacién de un “canal/ seco® con El
Salvador, mediante el cual este pals tendria
acceso directo al Océano Atlantico a través de
la red vial de Honduras. La habilitacién de
dicho “canal” estd estrechamente ligada al
proceso de integracién econdémica centroame-
ricana y el tratado de libre comercio entre
Honduras y El Salvador.

® ¢) El retiro de la demanda interpuesta por el
gobierno de Nicaragua en 1986 contra Hondu-
ras, bajo la acusacibn de que este pals
facilitaba su territorio para la instalacién de
campamentos y la libre movilidad de los
guerrilleros antisandinistas -los Contras- en sus
ataques contra Nicaragua. La demanda fue
presentada ante la Corte Internacional de La
Haya y, a pesar de que existe un compromiso
formal suscrito por los presidentes de ambos
palses en 1989, el gobierno de Nicaragua se
resiste a retirar la demanda y exige el
cumplimiento de otras condiciones, concreta-
mente la renuncia hondurefia a suscribir un
tratado de delimitacién maritima con Colombia,
como paso previo a la suspensién del acto de

* Finalmente, la sentencia de la Corte Internacional de La Haya fue dictado el 11 de septiembre de 1992.
Honduras recibié casi el 75% del territorio en disputa y fue declarado "Esfado Riberefio” del Golfo de Fonseca,
con espacios maritimos precisos y salida segura al Océano Pacifico. :
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reclamo internacional *

* d) la integracién plena del Parlamento Cen-
troamericano (PARLACEN), instalado oficial-
mente en octubre de 1991. Hasta el momento,
s6lo Guatemala, El Salvador y Honduras for-
man parte de dicho parlamento ya que son los
unicos que han ratificado el tratado de cons-
titucién y elegido a sus veinte representantes
respectivos. Nicaragua deber4 celebrar elec-
ciones dentro de dos afios para escoger sus
diputados al PARLACEN mientras Costa Rica
todavia se resiste a ratificar en su Asamblea
Legislativa la incorporacién formal al organismo
parlamentario de Centroamérica. Panama tam-
poco ha tomado una decisién para integrarse
al ente legislativo regional y pone en duda,
incluso, su posible participacién en el proyecto
de integracién econémica centroamericana. Asl
pues, el PARLACEN, una institucién que goza
del respaldo y el entusiasmo de los paises de
la Comunidad Europea, naci6é cojeando y sélo
ha podido integrar a tres de sus potenciales
seis miembros.

El presidente Callejas, en un afan por promover
su figura en la politica regional, ha iniciado una
politica de acercamiento con el gobierno de Belice,
a través del ‘cual el mandatario hondurefio ha
intentado organizar una red que vincule a los
gobiernos centroamericanos con los estados an-
gléfonos del Caribe. La pretensién de Callejas no
ha dado resultados pero ha permitido acercar a
los dos gobiernos hasta el punto de que Honduras
ha patrocinado la invitacion del primer ministro
belicefio a las cumbres de presidentes de Cen-
troamérica, provocando con ello el disgusto mani-
fiesto de Guatemala.

LAS SUBPOTENCIAS REGIONALES Y EL
CAUTELOSO ACERCAMIENTO A CUBA

Desde los inicios de su gobierno, el presidente
Callejas hablé de un cierto “giro /atinoamericanis-
fa" en la orientacién de su politica exterior. Dicho
giro significaria una nueva politica que, sin
debilitar ni renunciar a las alianzas tradicionales

con Washington, incluyera nuevos ejes de decisién
y consulta en su aplicacién. Esos ejes estarfan
conformados por Venezuela y México pero no
deberfan excluir a Cuba, aunque el acercamiento
con la isla fuese méas cauteloso y prudente.

Es significativo sefialar que las primeras visitas
que el presidente Callejas realizé inmediatamente
después de resultar electo y antes de tomar
posesién de su cargo, fueron a Caracas y a
México asl como a las capitales centroamericanas,
mucho antes de emprender el obligado camino
hacia Washington.

México y Venezuela son los principales abas-
tecedores del petréleo que Honduras consume, en
base al llamado Pacto de San José que otorga
condiciones privilegiadas a los palses del area
para recibir el petr6leo proveniente de los dos
palses mencionados. Pero ademés, tanto México
como Venezuela han facilitado créditos oportunos:
al gobierno hondurefio para conformar el llamado
préstamo-puente que le permitié pagar la deuda
atrasada con los organismos financieros interna-
cionales y recuperar su condicién de sujeto de
nuevos desembolsos.

La amistad personal de Callejas con el presi-
dente Carlos Andrés Pérez de Venezuela es harto
conocida en el area centroamericana. Callejas se
considera una especie de delfin regional del
gobernante venezolano, quien no ha escatimado
esfuerzos para vincular al joven presidente cen-
troamericano con las principales personalidades
de la Social Democracia, agrupadas en la Inter-
nacional Socialista, a pesar de su conocida
militancia en la Unién Democratica Internacional
(la Internacional Conservadora) de la cual fue
elegido vicepresidente por América Latina en
septiembre de 1989, en la reunién de Tokio,
Japén.

Son precisamente la amistad y la influencia de
Carlos Andrés Pérez las que explican el curioso
acercamiento de Callejas con el régimen cubano,
a cuyos representantes se les ha permitido el libre
acceso al territorio nacional de la misma forma
que se mantiene un fluido canal de comunicacién
entre Tegucigalpa y La Habana. Tales contactos,
de acuerdo a la légica de la politica exterior
callejista, deben contribuir a facilitar el reingreso

* Nicaragua accedié finalmente a retirar la demanda contra Honduras, hecho que tuvo lugar el 27 de mayo

de 1992.
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de Cuba en el concierto de nacionales latinoame-
ricanas, previa realizacién de los indispensables
cambios y reformas democraticas en la sociedad
cubana. Segin Callejas, la apertura de un canal
de comunicacién con La Habana facilita la rein-
sercion de Cuba en el mundo latinoamericano y
contribuye a viabilizar la transformacién del régi-
men cubano.

Sin embargo, es necesario enfatizar que esos
contactos y relaciones se producen en un nivel
muy discreto y casi subterrdneo, a tono con la
caracteristica de dualidad que es consustancial al
discurso y a la praxis del gobierno del presidente
Callejas.

Podria decirse que en el caso especifico de la
politica callejista hacia Cuba, Honduras no tiene
una politica propia, correspondiente a sus propios
intereses, 'sino méas bien una actitud refleja, méas
acorde con la politica latinoamericana de Vene-
zuela o México.

Los Estados Unidos, aunque no aprueban el
discreto acercamiento hacia Cuba, tampoco con-
sideran que tal politica vulnere de manera vital
sus intereses y por ello la toleran y disculpan. La
interpretan méas como el afdn casi febril del
presidente hondurefio por sentarse a la mesa de
las grandes decisiones de la politica latinoameri-
cana y demostrar su autonomia relativa y su
pragmatismo pollitico.

‘LA NUEVA VISION HACIA EUROPA Y LA
 APERTURA HACIA EL ESTE

Un elemento importante de la nueva concepcién
. de la politica exterior callejista es la incorporacién
de Europa como objetivo de acercamiento y
ampliacién de las relaciones hondurefias con el
mundo. La indudable importancia de la Comunidad
Europea, su enorme volumen de ayuda a la regién
centroamericana y su decisiva influencia politica
en el campo de las relaciones internacionales,
determinaron un cambio en la visién exterior de
la politica hondurefia y Callejas se ha convertido
en el artifice de lo que bien podriamos llamar una
especie de ‘ofensiva hondurefia” hacia las capita-
les europeas. En la primera mitad de 1991 el
Presidente hondurefio visit6 Suiza, Italia y Espafia
al tiempo que otros funcionarios de su gobierno
viajan constantemente a Europa para estrechar los
lazos con la Comunidad Europea y, de manera
especial, con el Parlamento Europeo. El creciente

acercamiento de Callejas con algunos lideres de
la Internacional Socialista le han facilitado su
amistad con el presidente espafiol Felipe Gonzélez
y le han abierto puertas que anteriormente estaban
cerradas para Honduras.

La cooperacién europea con Honduras ha
aumentado, especialmente la espafiola y la ale-
mana. Las criticas formuladas por el Parlamento
Europeo contra las violaciones a los derechos
humanos en el pals, no han sido obsticulo para
los flujos de asistencia econémica y técnica
procedentes del viejo continente.

Dentro de su politica de apertura y relaciones
con todos los palses del mundo, Callejas decidié
establecer relaciones diplométicas con la antigua
Unién Soviética. Evgueny Astajov, el enviado de
Moscl, presenté sus cartas credenciales ante el
presidente hondurefio en mayo de 1991. Las
relaciones con los ex soviéticos tienen més bien
un sentido simbélico y reflejan el proceso de
desideologizacién que estd sufriendo la politica
exterior hondurefia en las nuevas condiciones del
mundo y bajo la direccién pragmética de Callejas.
Aunque las relaciones comerciales entre los dos
palses son casi minimas, no se descarta la
posibilidad de establecer convenios de asistencia
técnita e intercambio cultural.

A LA BUSQUEDA DE NUEVOS ALIADOS

En el corto perfodo de su mandato presidencial,
Callejas ha viajado en tres ocasiones al Asia, dos
veces al Japén y una a Taiwédn y a Hong Kong.
Su objetivo es claro: estrechar las relaciones con
los palses asiéticos a fin de captar m4as ayuda de
Japén y atraer las inversiones de Taiwan, Hong
Kong y Corea del Sur.

En la actualidad Honduras ocupa el segundo
lugar en América Latina (después de Bolivia) por
los montos de ayuda econémica y técnica proce-
dente del Jap6n. Aunque las inversiones japonesas
no son muy importantes en el pals, la ayuda del
pals asiatico ha llegado a representar una parte
muy vital en el conjunto de la asistencia externa
que Honduras recibe. Los japoneses, en colabo-
racion con el Banco Mundial, han contribuido a
financiar la balanza de pagos y aliviar un tanto el
déficit fiscal hondurefio. Sus préstamos oportunos
permitieron -a Callejas saldar la deuda atra§ada
con los organismos financieros internacionales y
dar un nuevo y decisivo impulso al programa de
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ajuste estructural de la economla. la contribucién
japonesa se percibe como un apoyo adicional para
que los norteamericanos puedan soportar la pesa-
da carga de la asistencia econémica y militar a
un pals considerado como aliado y disciplinado
colaborador. Pero, al mismo tiempo, se concibe
como un legltimo intento japonés por incrementar
su presencia en los paises del 4rea y acrecentar
su débil influencia politica en la regién. En este
sentido, el gobierno de Callejas ha apoyado con
entusiasmo la intencién japonesa por formar parte
de los contingentes de la Organizacién de las
Naciones Unidas que supervisan el proceso de
paz en Centroamérica. No hay duda que se ha
producido un significativo acercamiento entre Hon-
duras y Japén en los primeros dos afios de la
Administracién callejista.

Pero no sélo con Jap6n. También con Taiwén,
pals con el cual Honduras ha mantenido una
estrecha colaboracién econémica y militar. Taiwan
es el Gnico pals asiatico que tiene una agregaduria
militar en Honduras y proporciona becas y cursos
de entrenamiento a los militares locales. Las
Inversiones taiwanesas han aumentado, sobre todo

en las llamadas Zonas Libres para la Exportacion.

En Hong Kong Honduras ha promovido una
intensa campafia para atraer inversionistas intere-

sados en abandonar el enclave colonial briténico
antes de que pase al control de la Republica
Popular China. Para ello se aprobé una ley que

permite la venta de pasaportes hondurefios a

inversionistas extranjeros, especialmente asiaticos,
por la suma de 25,000 US délares més 3,000
délares adicionales por sus esposas e hijos. Esta
ley ha sido muy cuestionada, tanto al interior como
al exterior de Honduras. Internamente, la oposicion
acusa al gobierno de hacer negocios con la venta
de la nacionalidad hondurefia y practicar actos de
corrupcién, mientras que en el extranjero, espe-
cialmente en los Estados Unidos, reprochan a
Honduras vender sus pasaportes a personas
interesadas en emigrar al territorio norteamericano,
sobre todo a Estados Unidos y Canada.

El gobierno hondurefio alega que los inversio-
nistas chinos estdn muy interesados en ubicarse
en territorio centroamericano con miras a utilizar
las ventajas de los convenios de libre comercio
que se firmaran con México y, sobre todo, para
aprovechar las nuevas condiciones de comercio

regional que habran de derivarse del Tratado de

Libre Comercio que se disponen a firmar Canada,
Estados Unidos y México.

Ademés de propiciar la politica de acercamiento
hacia los palses industrializados del Asia, el
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gobierno hondurefio también facilita una discreta
relacién con la Republica Popular China, hacia
donde viajan a menudo delegaciones de parlamen-
tarios o prominentes politicos del partido de

gobierno y de la oposicion.

No hay duda que la politica exterior hondurefia
ha experimentado cambios positivos y un nuevo
ritmo de expansi6n, durante los primeros dos afios
del gobierno del presidente Callejas. A ello han
contribuido las nuevas condiciones del mundo
actual y el proceso de relativa distensién regional
que tiene lugar en Centroamérica. Resumiendo los
principales elementos de la polltica exterior calle-
jista y los factores condicionantes que le han dado
origen y la han hecho posible, debemos mencionar

los siguientes: -

m a) Los cambios operados en la regién centroa-
mericana, sobre todo después de la invasién
a Panam4, la derrota electoral sandinista y el
impasse militar de la guerra civil salvadorefia,
han hecho posible un nuevo escenario para la
diplomacia y la politica exterior de Honduras.

m b) Esos cambios determinaron una disminucién
sustancial de la importancia geoestratégica de
Honduras en el contexto regional, a la vez que
condicionaron modificaciones importantes en la
estrategia politica y militar norteamericana en
el area.

B c) La salida de los rebeldes antisandinistas
-los Contras- del territorio hondurefio en abril
de 1990 y la repatriacién gradual pero efectiva
de los miles de refugiados centroamericanos,
especialmente salvadorefios y nicaraglenses,
que habitaban en suelo nacional desde princi-
pios de la década de los afios ochenta,
facilitaron el acercamiento de Honduras a los
palses vecinos y permitieron el disefio de una
politica regional de nuevo tipo, menos cargada
de tensiones fronterizas y méas acorde con el
nuevo clima de distensién internacional.

B d) Sin renunciar a la alianza tradicional con
los Estados Unidos -principal donante de la
asistencia econémica y militar a Honduras-, el
gobierno de Rafael Leonardo Callejas ha dado
un nuevo giro, més latinoamericano, a su
politica exterior, estrechando sus relaciones y
vinculos con paises como México y Venezuela.

En el marco de este pequefio viraje, se
produce también un gesto de acercamiento y
tolerancia hacia el gobierno de Cuba, mismo
que no se traduce todavia en la apertura de
relaciones diplométicas pero que facilita y
hasta estimula los contactos informales.

u @) En la bisqueda de nuevas fuentes de apoyo
y al tratar de diversificar los flujos de asisten-
cia material, el gobierno de Callejas ha impul-
sado una politica exterior de creciente
acercamiento a los paises de la Comunidad
Europea. En la aplicacién del principio de
mantener relaciones con todos los palses del
mundo, fueron establecidos los vinculos diplo-
méticos con la antigua Unién Soviética.

u f) El Japén se ha convertido en un cercano
amigo de Honduras y sus niveles de ayuda
econémica y técnica son cada vez mas Impor-
tantes en el conjunto de la asistencia global
que el pals recibe.

m g) El gobierno de Callejas se ha esforzado
por ampliar y fortalecer las relaciones con otros
palises asiaticos, especialmente Taiwan, Corea
del Sur, Singapur y la Colonia de Hong Kong.
El objetivo es atraer las inversiones de estos
palses para desarrollar las llamadas Zonas
Libres de Exportacién, especialmente en la
costa norte de Honduras.

u h) En sintesis, la politica exterior del gobierno
callejista ha estado caracterizada a los largo
de 1991 por el pragmatismo en las relaciones
internacionales sin romper la vieja fidelidad a
su aliado tradicional, los Estados Unidos.

Los reacomodos en el contexto regional y
mundial asl como los cambios en la escala de
prioridades de la politica norteamericana en el
drea, han introducido bruscas modificaciones en
el cuadro politico interno de Honduras y han
creado mas de una tension entre el poder civil y
la institucién militar. Sin embargo, en sentido
general, esos cambios han contribuido tanto a la
generaciébn de una cultura més tolerante y demo-
cratica dentro de Honduras como al lento y gradual
fortalecimiento de su sociedad civil.
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